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Resumen

En este articulo se expone que la economia
social es un modelo econémico alternativo a la
planificacién econémica y de mercado que se hallan
en proceso de crisis. Al igual que estos modelos
econdmicos modernos, gozan también de principios
econémicos que permiten su funcionamiento y
vigencia en este contexto de crisis mundial, estos son:
la reciprocidad, solidaridad, identidad colectiva,
respeto por el otro, respeto a la propiedad, primacia
de las personas, confianza, cohesién social,
democracia; son principios que dan razéon y vida a las
cooperativas, mutualidades, asociaciones, etc., que
ya han sido estudiadas en el mundo y son estas
mismas las que también dinamizan a las distintas
economias sociales en el Pert como los recolectores
de basura, llamadas telefénicas, panderos,
asociaciones de productores, etc.

1. Aproximacioén Tedrica

En el mundo siguen sobreponiendo dos
modelos socioecondmicos: El socialismo con su
modelo econdmico denominado planificacién
econo6mica, y el capitalismo con su modelo
economico de mercado. Por supuesto que hay
también otros modelos socioecondmicos
particulares, s6lo que carecen de repercusién, por
ejemplo las economias campesinas de subsistencia
que estan caracterizadas por un sistema productivo
de policultivos destinados al autoconsumo y al
trueque o las distintas experiencias de economias
sefialadas como informales.

Evidentemente, todo modelo econémico
goza de un conjunto de principios econémicos que
dan razén y dinamica al modelo y a la sociedad. Asi,
los principios econ6micos que caracterizan a la

planificacibn econémica son: la planeacion central,
acceso al mercado por autorizacion gubernamental,
propiedad publica de los medios de produccioén, los
controles y las regulaciones econémicas, igualdad de
los resultados de la gestion individual, proteccionismo
industrial y autonomia, dependencia de laeconomia a
la politica (Bolofia 1993:47-49). Los principios
econémicos que caracterizan a la economia de
mercado son: la libre competencia, propiedad privada
de los medios de produccién, soberania del
consumidor, libre comercio e integracion con el
mundo, estabilidad de las principales variables
econdmicas, libre movilidad de los factores de
produccion, alivio a la extrema pobreza (Bolofa,
1993:37-41).

La implementacion de cualquiera de estos
modelos socioeconémicos en un pais supone dos
acciones. Uno, debe estar avalada por un soporte
juridico, vale decir, por una Constitucion Politica; dos,
el gobernante es elegido para que cumpla y haga
cumplir estrictamente la Constitucion Politica. Esto
significa que un gobernante debe implementar y
administrar los principios econdémicos del modelo
econémico avalado por la Constitucién. Por ejemplo,
en el Pert, mediante su Constitucion Politica, se ha
fijado la economia de mercado:

Art. 58°.- La iniciativa privada es libre. Se
ejerce en una economia social de mercado. Bajo este
régimen, el Estado orienta el desarrollo del pais, y
actua principalmente en las areas de promociéon de
empleo, salud, educaciéon, seguridad, servicios
publicos e infraestructura (Constitucion Politica del
Perude 1993).

Asi, el buen funcionamiento de un modelo
econdmico depende de como se implementan vy
administran los principios econémicos. Esta fuera de

I 1,23 Docente de la Facultad de Ciencias Sociales - Universidad Nacional San Antonio de Abad - Cusco

Gh



Vicerrectorado
de Investigacion

i st a

Big Bang Faustiniano

discusién que todo proceso socioecondmico
inevitablemente responde a sus principios
econémicos, que a su vez estan amparados por un
Derecho, y que para los paises pobres como el Peru,
ésta se convierte en Derecho Positivo.

Con todo, es necesario advertir que el mundo
hoy vive y enfrenta el fendmeno de la velocidad de
cambios que hace que los modelos sociales,
politicos, econdmicos, juridicos, etcétera, no los
soporten. Este escenario ha acarreado la crisis
mundial y una de las evidencias estd expresada
justamente en la angustia econémica y juridica de las
naciones del mundo a raiz del derrumbe del
socialismo desde la caida del muro de Berlin y |a crisis
del capitalismo y su modelo econdmico de mercado
en sus versiones monetarista y keynesiana. En
términos socioeconémicos, la crisis del socialismo y
del capitalismo, asi como de sus respectivos
principios econdmicos, se expresa en el aumento de
la pobreza, en la insuficiencia de la regulacion del
Derecho Positivo, en el aumento de la informalidad,
entre otras.

La revolucién tecnolégica y de las
comunicaciones e informacioén, la microelectroénica, el
conocimiento y la globalizacion, avanzan de modo
acelerado que hacen que los modelos sociales y
econoémicos actuales no soporten dichos cambios;
asi como muchos sectores sociales no logran
adaptarse al proceso. Este escenario inconstante ha
conducido a muchas personas que tienen objetivos
comunes a crear y adoptar estrategias
socioecon6micas sustantivas que les esta
permitiendo sobrevivir y permanecer en el sistema
global; son iniciativas socioecondémicas definidas por
una ética y confianza distinta a la experiencia
capitalista y socialista, cuyo eje central es la
maximizacién de la satisfaccion de las necesidades
del grupo de referencia y no la maximizacion de la
gananciay ellucro.

Hoy, en el mundo, hay una interesante
leccion de como los hombres vienen enfrentando y
resolviendo esta situacién y lo estan haciendo a
través de la institucionalizacion de la economia social.
Esta es la respuesta a la crisis de los dos modelos
econdmicos que se han sobrepuesto. Sobre esto se
indica:

“Hacia mediados de la década del 70, se
inicia la crisis del modelo de desarrollo fordista,
conjuntamente con el declive del paradigma del
Estado Benefactor, contexto que se complementa en
la década del 80 con el fracaso del socialismo
centralizado. Este contexto de crisis de los
paradigmas de desarrollo econémico dejoé un vacio
ideologico, y favorecié el reconocimiento de la
Economia Social por parte de los poderes publicos y
la sociedad en su conjunto como un nuevo modelo
posible (Mutuberrian Lazarini, Valeria, 2010:12).

Entonces, la economia social como un
modelo econdmico particular es resultado de la crisis
de los modelos econdémicos de planificacion
econbmica y de mercado, a la par, es también
consecuencia de la crisis del Derecho Positivo.
Entendido de este modo, se podria decir que la
economia social es el modelo econémico alternativo a
los modelos que se hallan en crisis.

Este modelo econdémico alternativo, al igual
que los modelos econémicos que aun contintan
sobreponiéndose (planificacion econdmica vy
economia de mercado), gozan de principios
econdémicos que les permiten su funcionamiento y
vigencia en este contexto de crisis mundial. Estos son
la reciprocidad, solidaridad, identidad colectiva,
respeto por el otro, respeto a la propiedad, primacia
de las personas, confianza, cohesién social,
democracia. Definitivamente son principios que dan
razén y vida a las cooperativas, mutualidades,
asociaciones, etc., que ya han sido estudiadas en el
mundo y son estas mismas las que también
dinamizan a las distintas entidades socioeconémicas
en el Peru. Las informaciones bibliogréaficas
demuestran esta tesis.

2. Estado de Arte sobre la economia social

La economia social es un tema de discusion
actual. El interés va en aumento y cada vez mas van
apareciendo resultados de investigacion, a
continuacion exponemos una sintesis de los avances
en larevisién de investigaciones segun paises y en el
que se resalta los principios econémicos que los
caracteriza.

En Argentina, Arturo Ravina y Natalia
Mariana Ravinal (2006) sefalan que la economia
social esta referida a las organizaciones que realizan
actividades econémicas y cuyo componente central
es la democracia interna, ya que las decisiones se
toman por voto personal. Las entidades que
corresponden a este sector econémico son la
cooperativas, mutuales, asociaciones civiles,
fundaciones y la economia social informal.

" Con relacién a la crisis del Derecho Positivo, Carlos Morales de SetiénRavina hace toda una argumentacién que el Derecho positivo de halla en crisis. |
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Mauricio Serva y Carolina Andino (2006)
mencionan que la economia social en Brasil es
considerada como un fenédmeno social en constante
cambio, y que al mismo tiempo, esta siendo cada vez
mas reconocido. Estad constituida por las
cooperativas; por el tercer sector conformado por
ONGs, fundaciones, entidades filantropicas,
organizaciones populares y otras organizaciones
civiles. Entre sus componentes principales resaltan la
democratizacion y la descentralizacion; y tienen sus
propias normas, reglas y codigos que les regulan.

En el caso chileno, el término mas usado es
“sector sin fines de lucro”. Al respecto Mario Radrigan
Rubio y Cristina Barria (2006) indican que esta
referido al trabajo voluntariado de interés publico y
con contenido filantrépico, aunque en los ultimos
afos estos trabajos estan vinculados a la gestion
empresarial. Los tipos de organizacion
pertenecientes a la economia social son: las
mutuales, cooperativas, fundaciones y corporaciones
privadas sin fines de lucro, asociaciones gremiales,
organizaciones comunitarias, sindicatos,
organizaciones indigenas, entre otros (por ejemplo la
organizacion de regantes).

En Colombia, la economia social, tal como
indica Ricardo Davila Ladréon de Guevara (2006) es
conocida como economia solidaria. Se refiere a las
cooperativas, mutuales y asociaciones sin fines de
lucro; su finalidad es el servicio con autonomia de
gestion, democracia en las decisiones y la
predominancia del hombre sobre el capital.

Para el caso de Uruguay, Juan José Sarachu
Oneto citando a Jacques Defourny (Universidad de
Lieja) y Patrick Develtere (Universidad de Lovaina)
(2006) indica que la economia social es una
respuesta a las agudas necesidades de un grupo de
gente que en buena medida son “hijas de las
necesidades”; y se caracterizan por la cohesion social
a partir de la identidad colectiva de un movimiento
social. Las entidades que expresan a la economia
social son principalmente las cooperativas y las
mutualidades, cuyo éxito depende del respeto al
principio de necesidad y cohesion social.

Desde de estos alcances, Juan José Sarachu
Oneto fija que la economia social es un componente
esencial de la sociedad civil organizada que adopta
actitudes que contribuyen significativamente a la
construccion de una sociedad plural, participativa,
democratica y solidaria. Los medios que permiten
coadyuvar el desarrollo de la economia social son
cuatro: 1) Control democratico de estas entidades; 2)
Integracion, nudo estratégico basico,
fundamentalmente a nivel horizontal; 3) Articulacién y
complementacién de experiencias en vista de un
mayor impacto; 4) Alianzas estratégicas a nivel local,
regional y mundial. Esto era impensable hasta no
hace mucho tiempo; hoy lo impulsa la propia Alianza
Cooperativa Internacional y estan dadas las
condiciones para avanzar.

En Costa Rica, la economia social esta
referida a una agrupacién constituida por individuos,
familias, comunidades y colectivos de diverso tipo
que realizan transacciones econdmicas bajo las
razones de sociedad cooperativa caracterizados por
la solidaridad y cooperaciéon. Rolando Barrantes
(2006) afirma que esta experiencia se ha desarrollado
por laincapacidad de la economia de mercado y la del
Estado para solucionar los problemas de
subsistencia. Las organizaciones mas destacadas
que corresponden a la economia social son: las
cooperativas, asociaciones solidarias, sindicatos y
asociaciones con actividades productivas,
sociedades andnimas laborales, entidades de
asociacion (sociedad de seguros, cajas de ahorro,
banco popular), asociaciones de desarrollo comunal
con actividades productivas, fundaciones.

Para el caso de Honduras®, segun la
informacion de Consejo Nacional de Cooperativas y
Consejo Hondurefio del Sector Social de la
Economia, la economia social o economia de la
solidaridad esta referida al conjunto de empresas y
organizaciones formadas y dirigidas de modo
autogestionario por trabajadores que son
inversionistas, duefios y usuarios a la vez; y que el
excedente que generan tiene caracter social y es
distribuido conjusticia y equidad. En esta experiencia,
las empresas que lo conforman estan clasificadas en
tres grados: En el primer grado se ubican las
Cooperativas, Empresas Asociativas, Tiendas
Comunitarias de abastecimiento y consumo, Tiendas
populares de abastecimiento, Planes Cooperativos
Sindicales, Asociaciones de Productores, Cajas
Comunales, Empresas de Servicios Multiples,
Empresas de economia social que surjan al interior de
las centrales de trabajadores, centrales campesinas,
organizaciones gremiales y, organizaciones para el
desarrollo. En el segundo grado estan las empresas
de base: Federaciones, Uniones, Centrales,
Empresas Cooperativas Agroindustriales,
Instituciones de Servicios Financieros del SSE,
CODESSES Regionales. En el tercer grado se hallan
la Confederacion de Trabajadores de Honduras,

En José M. Pérez de Uribe (Coord.).- La economia social en Iberoamérica. FUNDIBES, Madrid, 2006.

| 2% a Economia Social: El caso de Honduras”. Informacién de Consejo Nacional de Cooperativas y Consejo Hondurefio del Sector Social de la Economia.
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Central General de Trabajadores, Confederaciéon
Unitaria de Trabajadores de Honduras, Consejo
Nacional Campesino, Comité Coordinador de
Organizaciones Campesinas de Honduras,
Confederacién Hondureia de Cooperativas,
Consejos de Desarrollo Regional. A todas estas
entidades les caracteriza principios como la libertad,
justicia social en la distribucion de riqueza,
solidaridad, honestidad, participaciéon, pluralismo,
autogestion, democracia, propiedad social.

Para el caso de Nicaragua (2006)°, segun la
informacion del mismo Consejo Nacional de
Cooperativas y Consejo Hondurefio del Sector Social
de la Economia, el término de economia social alude
al sector cooperativo y asociaciones, especialmente
agropecuaria, que se han consolidado como
organizaciones mas accesibles y divulgadas por los
sectores menos favorecidos y por supuesto con
participacién femenina y formando cadenas
productivas. Para las cooperativas mas
desarrolladas, esto esta relacionado con la viabilidad
y sostenibilidad como modelo y como una respuesta a
la crisis econdmica del pais, principalmente en los
sectores rurales y urbanos pobres, representando
una forma organizada de muchos productores
agropecuarios, industriales y de servicios, para
acceder a crédito, asesoria, capacitacion y servicios
sociales, lo que genera un impacto relativo en la lucha
contraeldesempleoy la pobreza.

En Venezuela, para Félix Parra Medina vy
Maribel Suarez Mancha (2006), la economia social se
compone de actividades econ6micas que son
ejercidas por sociedades como cooperativas,

mutualidades y asociaciones cuya ética se rige por los
siguientes principios: Finalidad de servicio a los
miembros o a la colectividad en vez de lucrativa,
autonomia de gestién, procesos de decision
democratica, y primacia de las personas y del trabajo
sobre el capital ala hora de repartir los beneficios.

En Europa (ltalia, Grecia, Suecia, Reino
Unido, especialmente Espafia), tal como indica
Rafael Chaves (2006), la economia social hace
referencia a organizaciones sociales privadas que en
su funcionamiento no encajan o cuestionan la légica
de funcionamiento y de desarrollo de estilo capitalista.
Se distinguen dos subsectores en la Economia
Social: el subsector de mercado que estéa integrado
principalmente por Cooperativas, Mutualidades y
Sociedades Laborales, y el subsector de no mercado
que esta integrado principalmente por Asociaciones y
Fundaciones. Por supuesto, el nucleo tradicional de la
Economia Social lo conforma el subsector de
mercado, especialmente las cooperativas. Estas
responden a principios como: procesos de decision
democraticos, primacia de las personas y del trabajo
sobre el capital en el reparto de las rentas, finalidad de
servicio a sus miembros o a la colectividad antes que
de lucro y autonomia de gestién, en este proceso los
trabajadores inmigrantes de Africa e Iberoamérica
aportaron para su desarrollo.

De estas informaciones se puede generar
cuatro conclusiones: Primero, en términos generales,
la economia social esta referida a las acciones
socioeconémicas desarrollada por ciertos sectores
sociales débiles que no han sido atendidas por los
gobiernos que representan a la economia de
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*“La Economia Social: El caso de Nicaragua”. Informaciéon de CONACOOP, Ministerio de Industria y Comercio de Nicaragua.
En José M. Pérez de Uribe (Coord.).- La economia social en Iberoamérica. FUNDIBES, Madrid.
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mercado; esta experiencia cada vez mas va en
aumento y esta expresada basicamente en las
cooperativas, mutualidades, cajas rurales,
sociedades laborales; aunque en uno u otro pais de
América Latina se resaltan también otras
experiencias como las ONGs, organizaciones
populares, fundaciones, entre otras; todas estas,
también en general, se rigen por principios como la
confianza, cohesion social, democracia, solidaridad,
reciprocidad, identidad colectiva, respeto por el otro,
respeto a la propiedad, servicio y primacia de las
personas, distribucién equitativa, etc., los que son
regulados por normatividades de tipo
consuetudinario; a estos comportamientos
economicos le denominan el tercer sector. Segundo,
hay escasa mencién a la cuestion juridica, aunque no
lo hemos resaltado, algunos autores si dan a conocer
que las Cooperativas, Mutualidades, Cajas Rurales,
etc., estan reguladas por una ley, lo que faltaria es
revisar si dichas normatividades expresan la realidad
y experiencia social de los actores. Tercero, desde
estas referencias, deducimos que en el caso peruano
las distintas y particulares experiencias de economia
social como los recolectores de basura, asociaciones
de productores, entre otros, no estan reguladas por
leyes formales, por supuesto con excepciones, lo que
significa que estos sectores sociales logran regularse
a partir de sus experiencias y costumbres, que no es
sino lo consuetudinario. Como una cuarta cuestion,
en las literaturas no se han encontrado referencias
contundentes sobre la informalidad, que para
nosotros vendria a ser un componente esencial de la
economia social.

Finalmente, de las cuatro conclusiones, vale
resaltar que en las literaturas se evidencian que el
factor cultural esta presente dando razén al proceso
de la economia social. En concreto, los hechos
culturales como la confianza, cohesién social,
democracia, solidaridad, reciprocidad, identidad
colectiva, respeto por el otro, respeto a la propiedad,
servicio y primacia de las personas, distribucién
equitativa, etc., son la estructura de estas entidades
como las cooperativas, mutualidades, etc.,y que
estan reguladas por normatividades de tipo
consuetudinario.

Sorprendentemente, estos hechos
culturales, a través de la historia humana, fueron los
que dinamizaron la economia. Desde la antropologia
econdmica se ha constatado que las sociedades

tribales no operaban segun las reglas o principios
econdmicos capitalistas, sino, institucionalizaron
otros principios como el don, la reciprocidad, la
redistribuciéon. En los pueblos campesinos también se
ha institucionalizado la confianza en la familia y el
ayllu, la solidaridad, la identidad comunal, el respeto
por la propiedad, la predominancia de la persona,
etc., que ciertamente son estos mismos elementos
que vienen dando resultados en organizaciones
econdmicas modernas a través de las Cooperativas,
Mutualidades, Cajas Rurales y otras. Todo esto indica
que los procesos de la economia social estan
regulados por la costumbre y la experiencia que no es
sino el Derecho consuetudinario.

Estos datos evidencian que el Derecho
positivo se halla en crisis. Uno de los indicadores
puntuales de esta experiencia angustiosa es que esta
dejando de regular los procesos econémicos que se
guian por los principios o preceptos de la economia
de mercado. Cuando una institucion, en este caso el
Derecho positivo, deja de regular, entonces aparece
el Derecho de los pueblos, de los migrantes, de las
minorias o de los otros para regular o normar sus
procesos econdmicos que estan expresados en
organizaciones socioeconomicas particulares como
las Cooperativas, Mutualidades, Cajas rurales,
panderos, organizaciones filantropicas, etc., y esto es
lo que viene sucediendo en el mundo; o sea, la
denominada economia social es resultado de la crisis
de los principios econémicos de mercado y de su
principal institucion reguladora que es el Derecho
positivo.

La apariciéon de la economia social es
indicador del requerimiento del Derecho como hecho
revelado en el Derecho consuetudinario propio de los
pueblos. Ha llegado la hora de que los pueblos en el
mundo sean guiados por su Derecho.

Asi, en el caso peruano, esta fuera de duda
que los distintos comportamientos econdmicos
particulares o economia social, estan regulados por la
costumbre y la experiencia. Como se resalto, la
costumbre, la experiencia y las necesidades reales
encaminan la confianza, cohesion social,
democracia, solidaridad, reciprocidad, identidad
colectiva, respeto por el otro, respeto a la propiedad,
servicio y primacia de las personas, distribucion
equitativa, etc.
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